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ANALISIS DE CASOS

Problemas detectados en relacion a
los procedimientos de clausuras:
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Norma escrita

Norma consuetudinaria
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Al 27 de marzo de 2006, las bocas contindan
siendo usadas.
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Caso ejemplo de solucion.

Rubro: Tintoreria Industrial

Denuncia: Contaminacion ambiental
(ruidos molestos, emision de gases)

Actuacion del Gobierno: DGCCA
constata falta de habilitacion y deriva
el caso a DGFyC.

Prevalencia de la formalidad por
sobre la contaminacion ambiental.
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Paradoja: Si un local cuenta con
habilitacion, la DGCCA puede
clausurar, mientras gue uno que carece
de habilitacion, cuenta con mayor
tiempo para subsanar el problema.

Asi, quien viola mas normas, resulta
beneficiado.

Se genera un circulo vicioso que
recrea la cultura del
Incumplimiento.
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Actuacion de la Defensoria:
Recomienda cambio de sistema para
privilegiar la defensa ambiental.

Resultado: EI Gobierno cambia el
sistema al emitir dictamen
(Procuracion General).

Situacion actual: Organismo de control
ambiental (DGCCA) actua y puede
clausurar ante contaminacion pese a
que el local carezca de habilitacion.
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Clausura por falta de habilitacion.

Clausura de actividad cuando coexisten varios rubros.
«Clausura por rechazo de habilitacion.

Clausura de locales con concurrencia masiva de publico.
Clausura en espacio publico

Clausura de actividad vinculada a un servicio publico.
|Intervencion de mercaderia — comiso — secuestro.
Clausura de hoteles — geriatricos — clinicas.

Clausura de locales donde viven o dicen vivir personas.
«Sellado de instalaciones

Via publica.
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1- Clausura por falta de
habilitacion.

Situacion: Establecimiento funciona
sin habilitacion y desarrolla una
actividad de “Inspeccion Previa”.

Actuacion del Gobierno: Los
Inspectores labran actas de
comprobacion y la clausura se impone
por Disposicion.

Seminario sobre clausuras. 29/03/06



2- Clausura de actividad cuando
coexisten varios rubros.

Situacion: Establecimiento con
distintas actividades, algunas no
habilitadas.

Actuacion del Gobierno: Clausura una
actividad no habilitda.

Resultado: Violacidén sistematica de la
clausura ante la dificultad de control.
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Actuacion de la Defensoria: Elaboro
un Proyecto de Ley, que se tramita en
la Legislatura (Proy. 2540-F-2005), el
cual reforma el Codigo de Faltas (ley
451) agravando las sanciones a locales
de baile Clase A,By C,y
establecimientos con permiso para
musica y canto. Estas nuevas
sanciones incluyen la caducidad de la
habilitacion.
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3- Clausura por rechazo de
habilitacion.

Hecho: Actividad que funciona
durante mucho tiempo con habilitacion
en tramite o con tramite observado.

Actuacion de la Defensoria: Intercede
para agilizar el tramite, el cual se
define rechazando la habilitacion.

Problema: Demora en la notificacion y
en hacer efectiva la clausura.

La demora del Gobierno beneficia al
Infractor.
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4- Clausura con concurrencia
masiva de publico.

Hecho: Actividad con miles de
personas en un establecimiento (local,
estadio, etc.)

Situacion: Por irregularidades serias,
deberia clausurarse en el momento.

Problema: Dificultad de clausura ante
el riesgo que implica el desalojo
masivo.
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5- Clausura en espacio pubilco.

Hecho: Actividad realizada en la via
publica sin permiso.

Problema: Dificultad de mantener la
clausura impuesta por ser un espacio
publico.
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6- Clausura de actividad vinculada a
un servicio publico.

Hecho: Servicio Publico regulado por
Autoridad Nacional sin permiso o
violando normativa local.

Problema: La clausura acarrearia
Interrupcion del servicio generando
Inconvenientes a miles de personas y
problemas de jurisdiccion.

Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



7- Intervencion de mercaderia —
secuestro - decomiso.

Hecho: Clausura de local con
mercaderia perecedera o elementos
peligrosos o toxicos.

Problema: Falta de recursos técnicos y
materiales para hacer efectivo el
secuestro o comiso de determinados
elementos.

Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06




—

A > —== ”
T H | 5
‘ . » r
s J. 5 t 4
= Al
g b
3 £ il ;
|
|
v

.

Seminario sobre clausuras. 29/03/06



8- Clausura de hoteles — geriatricos -
clinicas.

Hecho: Actividad donde estan alojadas
personas (hoteles, geriatricos, etc.)

Actuacion del Gobierno: Clausura
habitaciones vacias y prohibe ingreso
de nuevos alojados.

Problema: Dificultad en el control de
la medida de interdiccion.

Pregunta: ;Qué sucede con la gente
que sigue viviendo en hoteles o
geriatricos clausurados?
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O- Clausura de locales donde viven o
dicen vivir personas.

Hecho: Establecimiento que debe ser
clausurado y su titular o responsable
argumenta que el lugar es utilizado
como vivienda.

Actuacion del Gobierno: Clausura la
actividad (no el establecimiento) ante
la sola mencion de la situacion, sin
constatar la veracidad del hecho.

Problema: Dificultad de control. La
violacion de clausura no es percibida
facilmente.
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10- Sellado de instalaciones.

Hecho: Por irregularidades e
Incumplimiento de intimaciones debe
sellarse una instalacion (el sellado es
una clausura).

Actuacion del Gobierno: Ante la
negativa del titular al sellado de la
Instalacion, el tramite suele quedar
paralizado durante meses.

L_as demoras del Gobierno
favorecen al infractor.
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11- Via publica.

Hecho: Ocupacion ilegal de la via
publica por parte de un local
habilitado.

Actuacion del Gobierno: Labra acta de
comprobacion e intima al desalojo de
la via publica.

Resultado: En general, la situacion no
varia y el local continda en infraccion
constante. Al ser una falta visible por
todo vecino, se recrea la cultura de la
Infraccion y potencia la imagen
negativa del estado.

Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06




f—

Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Expte. N 39.358/97 (fot.) y agrs. %

GORBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIR% -
5/

%

...
sumario, asi parecen indicarlo. Por lo que se propiciara su reconstruccion;

Que el segundo dato obtenido de las medidas
ampliatorias es que el local de Ramén L. Faledn 2342 continda hasta el presente
experimentando una definida sucesién de clausuras y levantamiento de las mismas.
Asi surge del informe confeccionado por la Direccion General de Verificaciones y
Habilitaciones, de donde surge que la ultima clausura fue el 20/10/2000 y su
levantamiento ocurrié el 31/10/2000. De modo que no ha tenido solucion la
problematica que fue denunciada y analizada a partir de 1997, y que fue

P severamente enjuiciada por el Sr. Fiscal de Camara en su pronunciamiento;

&

Que la irregularidad de la situacién es indudable,
por lo que la Procuracién General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires aconseja
en su Dictamen, que deberad darse nueva intervencién a la Direccién. General de
Verificaciones y Habilitaciones para concluir en forma definitiva la afiomalia de.
local que carece de habilitacién, y que parece invulnerable al poder/de policia de

Ciudad, i A &.c,}

Que, no obstante, debe decidirse
la responsabilidad que pudo caberles a alguno o algunos de los en el
dictado de las sucesivas disposiciones gue, en forma inconsecuente, han venido
implantando y levantando clausuras sin contemplar el vicio de fondo, que es la
carencia de habilitacion legitima;

Que a los agentes Righetti y Lista se les formulé a
i ambos el cargo de haber propiciado el levantamiento de la clausura del local, pese a
14 que carecia de habilitacién. Ello teniendo en cuenta que el primero aconsejé limitar la
- clausura al “fulén®, y el segundo proyecto de la Disposicién por la que se levantaba la
I clausura para efectuar mediciones. El asesoramiento de Righetti, condujo al dictado
de la.Disposicion N° 2406/DGPM/98, suscripta por el interventor Guillermo Gonzalez
Barrere, y el proyecto de Lista se tradujo en la Disposicion N° 1889/DGPM/97,

firmada por el entonces Interventor Norberto Varela;

Que en su descargo Righetti argumenta que sélo
propicié el levantamiento de la clausura del rubro “taller de lavado®, y no el de
“Tintoreria Industrial®, agregando que de todos modos nunca se demostrd que se
estuviera desarrollando esta Ultima actividad industrial. Explica asimismo que existié
un pedido de habilitacién en el afio 1966, por Expte. N° 100.414/66. Para probar este
extremo se remite a fs. 279, que reproduce en fotocopia agregada a fs. 746, donde
se asentd una leyenda, refiriendo que en enero de 1981 el agente Lupinacci se
constituyé en el local, donde se le exhibié un libro de asiento de inspecciones que
consignaba “taller de lavado®, "Expediente N° 100.414/66". Exponeademdaﬂlgmm

il
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http://www.ciudadyderechos.org.ar/novedades.php
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