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ANALISIS DE CASOS

Problemas detectados en relación a 
los procedimientos de clausuras:
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Norma escrita

Norma consuetudinaria
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Al 27 de marzo de 2006, las bocas continúan 
siendo usadas.
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Caso ejemplo de solución. 

Rubro: Tintorería Industrial

Denuncia: Contaminación ambiental 
(ruidos molestos, emisión de gases)

Actuación del Gobierno: DGCCA 
constata falta de habilitación y deriva 
el caso a DGFyC.

Prevalencia de la formalidad por 
sobre la contaminación ambiental.
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Paradoja: Si un local cuenta con 
habilitación, la DGCCA puede 
clausurar, mientras que uno que carece 
de habilitación, cuenta con mayor 
tiempo para subsanar el problema. 

Así, quien viola más normas, resulta 
beneficiado. 

Se genera un círculo vicioso que 
recrea la cultura del 
incumplimiento.



Seminario sobre clausuras. 29/03/06

Actuación de la Defensoría: 
Recomienda cambio de sistema para 
privilegiar la defensa ambiental. 

Resultado: El Gobierno cambia el 
sistema al emitir dictamen 
(Procuración General). 

Situación actual: Organismo de control 
ambiental (DGCCA) actúa y puede 
clausurar ante contaminación pese a 
que el local carezca de habilitación. 
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•Clausura por falta de habilitación.

•Clausura de actividad cuando coexisten varios rubros.

•Clausura por rechazo de habilitación.

•Clausura de locales con concurrencia masiva de público.

•Clausura en espacio público

•Clausura de actividad vinculada a un servicio público.

•Intervención de mercadería – comiso – secuestro.

•Clausura de hoteles – geriátricos – clínicas.

•Clausura de locales donde viven o dicen vivir personas.

•Sellado de instalaciones

•Vía pública.
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1- Clausura por falta de 
habilitación.

Situación: Establecimiento funciona 
sin habilitación y desarrolla una 
actividad de “Inspección Previa”.

Actuación del Gobierno: Los 
inspectores labran actas de 
comprobación y la clausura se impone 
por Disposición.
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2- Clausura de actividad cuando 
coexisten varios rubros.

Situación: Establecimiento con 
distintas actividades, algunas no 
habilitadas.

Actuación del Gobierno: Clausura una 
actividad no habilitda.

Resultado: Violación sistemática de la 
clausura ante la dificultad de control.
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Actuación de la Defensoría: Elaboró 
un Proyecto de Ley, que se tramita en 
la Legislatura (Proy. 2540-F-2005), el 
cual reforma el Código de Faltas (ley 
451) agravando las sanciones a locales 
de baile Clase A, B y C, y 
establecimientos con permiso para 
música y canto. Estas nuevas 
sanciones incluyen la caducidad de la 
habilitación. 
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3- Clausura por rechazo de 
habilitación.

Hecho: Actividad que funciona 
durante mucho tiempo con habilitación 
en trámite o con trámite observado.

Actuación de la Defensoría: Intercede 
para agilizar el trámite, el cual se 
define rechazando la habilitación. 

Problema: Demora en la notificación y 
en hacer efectiva la clausura.

La demora del Gobierno beneficia al 
infractor.
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4- Clausura con concurrencia 
masiva de público.

Hecho: Actividad con miles de 
personas en un establecimiento (local, 
estadio, etc.)

Situación: Por irregularidades serias, 
debería clausurarse en el momento.

Problema: Dificultad de clausura ante 
el riesgo que implica el desalojo 
masivo.
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5- Clausura en espacio púbilco.

Hecho: Actividad realizada en la vía 
pública sin permiso. 

Problema: Dificultad de mantener la 
clausura impuesta por ser un espacio 
público.
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6- Clausura de actividad vinculada a 
un servicio público. 

Hecho: Servicio Público regulado por 
Autoridad Nacional sin permiso o 
violando normativa local.

Problema: La clausura acarrearía 
interrupción del servicio generando 
inconvenientes a miles de personas y 
problemas de jurisdicción.
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7- Intervención de mercadería –
secuestro - decomiso. 

Hecho: Clausura de local con 
mercadería perecedera o elementos 
peligrosos o tóxicos.

Problema: Falta de recursos técnicos y 
materiales para hacer efectivo el 
secuestro o comiso de determinados 
elementos.
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8- Clausura de hoteles – geriátricos -
clínicas. 

Hecho: Actividad donde están alojadas 
personas (hoteles, geriátricos, etc.)

Actuación del Gobierno: Clausura 
habitaciones vacías y prohibe ingreso 
de nuevos alojados.

Problema: Dificultad en el control de 
la medida de interdicción.

Pregunta: ¿Qué sucede con la gente 
que sigue viviendo en hoteles o 
geriátricos clausurados?
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9- Clausura de locales donde viven o 
dicen vivir personas. 

Hecho: Establecimiento que debe ser 
clausurado y su titular o responsable 
argumenta que el lugar es utilizado 
como vivienda.

Actuación del Gobierno: Clausura la 
actividad (no el establecimiento) ante 
la sola mención de la situación, sin 
constatar la veracidad del hecho.

Problema: Dificultad de control. La 
violación de clausura no es percibida 
fácilmente.
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10- Sellado de instalaciones. 

Hecho: Por irregularidades e 
incumplimiento de intimaciones debe 
sellarse una instalación (el sellado es 
una clausura).

Actuación del Gobierno: Ante la 
negativa del titular al sellado de la 
instalación, el trámite suele quedar 
paralizado durante meses.

Las demoras del Gobierno 
favorecen al infractor.
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11- Vía pública. 

Hecho: Ocupación ilegal de la vía 
pública por parte de un local 
habilitado.

Actuación del Gobierno: Labra acta de 
comprobación e intima al desalojo de 
la vía pública. 

Resultado: En general, la situación no 
varía y el local continúa en infracción 
constante. Al ser una falta visible por 
todo vecino, se recrea la cultura de la 
infracción y potencia la imagen 
negativa del estado.



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06



Seminario sobre clausuras. 29/03/06

CL
AU

S
UR

A

C
LA

US
U

RA
 - 

D
EJ

A 
SI

N 
EF

EC
TO

 

RE
CH

A
ZO

 D
E 

LE
VA

N
TA

M
IE

NT
O

 D
E 

C
LA

U
SU

R
A

LE
VA

NT
ES

E 
LA

 M
ED

ID
A 

D
E 

CL
A

US
UR

A
 

C
LA

US
U

RA
 - 

RE
IT

RO
 D

E 
FA

JA
S

D
ES

ES
TI

M
 R

EC
. D

E 
R

EC
O

NS
ID

ER
AC

IÓ
N

 C
O

NT
RA

 
DI

SP
O

 7
59

/D
G

FY
C

/2
00

4.
 M

AN
TI

EN
E 

CL
AU

S
UR

A
 E

N 
A

CT
IV

ID
A

D 
SA

LA
 D

E 
RE

CR
EA

CI
O

N

CL
A

US
U

RA
 A

CT
IV

ID
AD

LE
VA

N
TA

M
IE

NT
O

 D
E 

C
LA

U
SU

R
A

P
RO

C
ÉD

A
SE

 A
 S

O
LI

C
IT

AR
 A

 L
A 

CO
O

RD
IN

AC
IÓ

N
 

LE
G

A
L 

UN
 IN

FO
RM

E 
EN

 E
L 

Q
U

E 
SE

 D
ET

AL
LE

 L
A

 
CA

N
TI

DA
D 

DE
 A

CT
U

AC
IO

NE
S

 R
AD

IC
AD

A
S 

AL
LÍ

 E
N 

SI
TU

AC
IÓ

N 
DE

 R
EA

LI
ZA

R
 IN

TI
M

AC
IO

NE
S

 O
 

C
LA

U
SU

RA
S

PR
O

CÉ
DA

SE
 A

 L
A 

CL
AU

S
UR

A

DÉ
JE

S
E 

SI
N 

EF
EC

TO
 C

LA
U

SU
R

A

A
M

PL
IA

SE
 L

A 
CL

AU
S

UR
A

 D
EL

 E
ST

AB
LE

C
IM

IE
NT

O
 E

N 
SU

 T
O

TA
LI

DA
D

M
A

NT
IE

NE
 C

LA
U

SU
RA

 N
A

TA
TO

R
IO

S
E 

CL
AU

S
UR

A
 L

A 
HA

B.
 4

0

M
AN

TE
N

ER
 C

LA
U

SU
R

A 
DE

L 
M

O
N

TA
C

AR
G

AS

VARIOS 469 134 23 6 3 1 21 5 1 1 1 665
BAR CAFÉ RESTA 440 66 13 4 1 38 3 565
HOTEL 256 20 6 1 1 1 1 286
KIOSCO 212 66 3 5 2 288
GERIATRICO 128 6 4 1 139
TALLERES 116 10 6 1 4 137
CLASE C 96 8 1 2 107
SAL RECREACION 85 8 2 95
EDUCA 77 28 2 4 1 112
SALON DE FIESTAS 55 2 5 1 63
JUEGOS EN RED 51 4 1 3 59
VERDULERIA 45 9 1 55
SALON DE BELLEZA 30 7 3 1 4 45
FABRICAS 27 1 1 29
ESTACION DE SERVICIO 26 3 1 2 32
CLUB 24 4 1 4 1 34
PANADERIA 22 4 1 27
PARRILLA 19 3 22
SALUD 18 2 20
SUPER 18 4 22
CINE 10 7 1 18
REMIS 10 3 1 1 15
CLASE A 7 1 8
SALA DE JUEGO 6 2 1 9
MUSICA Y CANTO 4 1 1 1 7
ALMACEN 4 2 6
CANCHA FUTBOL 3 2 5
RED 1 1
CANCHA BOWLING 1 2 3
BINGO 1 1 2

2261 403 72 21 6 1 94 9 1 3 1 1 1 1 1 2876

Clausuras 
efectuadas en el 
año 2005 por la 
Dirección 
General de 
Fiscalización y 
Control.
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http://www.ciudadyderechos.org.ar/novedades.php
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