~ANEXO |

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA RESTITUCION DE INMUEBLES
USURPADOS DIRIGIDO A FISCALES Y ORGANOS DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO

INTRODUCCION

El Ministerio Publico Fiscal, con intervencién de la Subsecretaria de
Emergencias, la Subsecretaria de Derechos Humanos, la Subsecretaria de
Atencion Integrada de Salud, la Subsecretaria de Fortalecimiento Familiar y
Comunitario, la Subsecretaria de Politica y Gestion Ambiental y Ia
Subsecretaria de Trabajo y la Agencia Gubernamental de Control: participan
del protocolo que se presenta a continuacidn, cuyo objetivo general es fijar las
directrices para la prevencién, actuacién y ariculacién conjunta de los
procedlmtentos de restitucién de inmuebles objeto de usurpacion, a los fines de
velar por la seguridad mtegral de loda la comunidad.

. OBJETIVOS
Este fin se lograra através de los sigulentes objetivos especificos:

1. Desocupar el_imnuatile para reintegrarlo a su propietario 0 a quien resulte
ser legitimo poseedor/tenedor del mismo. |

2. Prevenir la ocurrencia de situaciones que puedan generar cualquier
emergencia. |

3. Ofrecer asnstencia mmedlaia ala poblacidn que se encuentre en s::uacion

de riesgo, en el inmueble objeto de restitucién.
El éxito del procedimiento, depende de que cada uno de los actoges-

involucrados desarrolle su rol de manera efectiva y coordinada con los dem. :

'PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTUACION PREVENTIVA:

\



¢ Prioridad Absoluta: Primacia en la proteccién de los nifios y
adolescentes y poblacién de riesgo, que se encuentre en el lugar, en
cualquier circunstancia.

* Corresponsabilidad: La actuacién coordinada de los diferentes actores
es vital para el logro de los objetivos. En este sentido, si bien la primera
fase estd en las manos del Ministerio Publico Fiscal, el éxito del
procedimiento dependerd también de la efecliva coordinaciéon vy
cooperacion con los organismos gubernamentales.

ESTRATEGIAS PARA UNA ACTUACION EFECTIVA:

* Capacitacién y adiestramiento del personal que intervendra en el
procedimiento, para atender cualquier situacion que se pueda presentar.

. Divulgacién del presente protocolo entre los drferenles actores
involucrados en el procedmlento

* Coordinacion entre los actores corresponsales.

PRESUPUESTOS JUDICIALES PARA LA ACTUACION.

Previo a la implementacién del presente protocolo de actuacnoﬁ el Fiscal
acmnta debe constatar la existencia de los presupuestos legales requeridos
- por ol tipo penal (art. 181 del Cédigo Penal) y reunir las exigencias de carécter

procesal establecidas en el art. 335 del C.P.P.C.A.B.A. _

Es decir que la viabilidad del procedimiento se encuenira supeditada a la
constatacién por parte de los Fiscales intervinientes de los siguientes |
supuestos:

a. Indicios sobre la existencia del dc'c de usurpacion
b. Pedido del damnificado/a
¢. Verosimilitud en el derecho invocado.

En consecuencia, una vez acreditados dich-s extremos se eslard en
condiciones de iniciar la primera fase del protocolo de acluacién, conforme el

procedimiento que a continuacién se detalla.

FASES PARA LA ACTUACION



A efectos de obtener los mejores resultados en cada una de las acciones
realizadas, se considera que esta situacién debe abordarse en tres fases o
momentos:

« Antes de proceder al acto de la restitucion
« Durante el procedimiento de la restitucion

1) EASE _PREVIA_ A LA OCURRENCIA_ DEL PROCEDIMIENTO DE
RESTITUCION: '

Esta fase comprende todas las acciones que deben efectuar los distintos
actores involucratios para evitar o disminuir los riesgos de un procedimiento
critico. | ;

.Teniendo en cuenta que el objetivo perseguido por este procedimiento
es hacer cesar el delito; el problema mas frecuente con el que podemos
encontrarnos es, poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad social.

Para alcanzar el objetivo arriba descrito, se ha dividido esta fase, en
pasos que deben ser cumplidos, teniendo en cuenta que podran presentarse
en esta primera etapa diferentes escenarios, segun sea la respuesta de
quienes estarian usurpando el inmueble :

1.1 El Fiscal requiere:
a) A la Direccién General de Atencion Inmediata para que el personal de

esa dependencia, por intermedio del programa Buenos Aires Presente, se
constituya en el lugar usurpado y realice un censo completo que permita
,determinar (a poblacién que debera abandonar el inmueble objeto de
restitucién, y que contemple tanto a las personas que se encuentren en el lugar
a llevarse a cabo el procedimiento como aquellas que se encuentren
momentaneamente ausentes.

Para ello el BAP debe realizar la intervencion profesional mediantag’

aborgdaje de los grupos familiares y/o personas solas asentadas en emgn
paya realizar el relevam;ento y la confeccion de los informes sociales . :



<

Posteriormente, el BAP comunica al Fiscal el censo realizado
En esté informe, el B.A.P. deberé registrar:
a. A las familias, los nifios, nifias y adolescentes. .
b. Si existe poblacién que deba recibir atencion médica inmediata
c. La presencia de per;orias que requieran atencién médica o que
presenten algun tipo de discapacidad psicofisica
d. La presencia de animales en el lugar.
e. La Diversidad cultural que pudiera habitar el inmueble usurpado
f.  Cualquier otro dato que el BAP estime necesario detallar y que
sea conducente para reducir o mitigar el conflicto que genera el
desalojo del inmueble objeto de restitucion. .
. b) A la Direccién General Guardia de Auxilio y Emergencias para que, en.
la misma oportunidad, irispopcioqe, el inmueble objeto de restitucién y
determine si existe en el edificio un peligro real o potencial de derrumbe,
debiendo presentar al Fiscal un completo informe sobre las cuestiones
vinculadas a su competencia especifica; y en lo posible un plano y vistas
fotogréficas del lugar. En caso contrario, estas itimas diligencias podran
también ser solicitadas a las fuerzas de seguridad, a través d® la Direccién
General de'Perlcias de la Superintendencia de Policia Federal.

1.2 PRIMER ESCENARIQ

- El BAP ingresa sin inconvenientes debido a que los ocupantes
franquean su acceso y empieza a facilitar los mecanismos gubernamentales
que permitirdn dar resguardo a la poblacién que quedara afectada, y
Posteriormente remite el censo elaborado al Fiscal.

1.2.1 El fiscal promueve instancia de mediacién o facilitacién:
b Con el censo realizado el Fiscal propone a las partes otras allernativas
para la solucién del conflicto, invitdndolos a concurrir a una Instancia oficial de
mediacion o composicién (conf Ant. 204 C.P.P.C.A.B.A), a través de la cual se

‘acordard entre otros aspectos la fecha y condiciones de la restitucién

1.22 Frente el acuerdo, el Fiscal solicita:
Al Oficina de Mandamientos del Poder Judicial de la Ciudad que se
onsiituya en el lugar y procedan a la realizacion del inventario de los objstos



de consideracién que se encuentren en el inmueble objeto de la usurpacién,
detallando en la medida de lo posible aquellos elementos que ya se
encontraban en el inmueble al momento en que se perfecciond la usurpacion.

Cumplido lo establecido en el parrafo precedente, y respetando sus
terminos, el Fiscal comunica el acuerdo y fecha de la restitucion a los
siguientes organismos, a los efectos de que intervengan en la esfera de su
competencia si lo estimaren pertinente:

» . SAME

« Defensa Civil

¢ Guardia de Auxilio ' ' .

+ Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

« Direccion de Minorias y sus Garantias

« Ente Higiene Urbana

1.3. SEGUNDO ESCENARIO - .

Con el informe del BAP y de Emergencias, el proceso de facilitacion
fracasa por cualquiera de estas circunstancias: = TR
« Nose pudo promover una instancia de mediacién o composicion; .
+ Iniciada la instancia las partes no llegaron a un acuerdo;
o Se incumplieron los términos del acuerdo.
1.3.1 El Fiscal solicita:

A la Oficina de Mandamientos del Poder Judicial de la Ciudad que
‘diligencle un mandamiento de intimacion a los ocupantes del inmueble segun el
censo, lendiente a que, en el plazo de 72:00hs se proceda a desocupario -ver
anexo | y en el acto mismo, procedan a la realizacién del inventario dé acuerdo
a lo sefialado en el punto 1.2.2
1.3.2 Elfiscal le requiere al Juez:

'Habiendo. fracasado las instancias previas de negociacién e intimabiér); el
Fscal le requiere al Juez interviniente que libre la correspondiente gfden’de:



allanamiento, a los fines de poder organizar adecuadamente el proceso de
restitucién del inmueble (Art.335 dltimo parrafo C.P.P.C.AB.A)

1.3.3. El fiscal inicla el proceso de restitucién

Concluida negativamente la etapa de mediadén y de no desalojarse

voluntariamente el inmueble objeto de restitucidn, conforme la intimacién
resefiada en el punto anterior, el Fiscal, munido de la correspondiente orden de
allanamiento, deberd articular la desocupacién del inmueble con la intervencién
de los organismos de gobierno cuya presencia resulle necesaria, en virtud de
los resultados de los informes requeridos en el punto 1 al BAP y a la Direccién
General Guardia de Auxilio y Emergencias.

~ Para ello, procedera conforme 1o previsto en la Fase 2.

1..4. TERCER ESCENARIQ

- El presente protocolo contempla a su vez las vias de accién a
implementar para el supuesto en que el procedimiento descrito en el punto 1
obtenga resultado negativo; es decir que, tanto la intervencién de los
organismos sefialados como la intimacién a desocupar el mmueble no hayan
podido llevarse a cabo. . - -

Incorporar en este documento la mencionada opcién resulta necesario,
por cuanto las caracteristicas del delito en andlisis hacen presumir que, en mas
de una ocasién, se obtendrd la negativa de los ocupantes del inmueble

usurpado para proceder conforme lo expuesto en los parrafos precedentes.
Es por.ello que de no llegar a concretarse las acciones menos lesivas

previstas en el primer paso, el Fiscal debera, requerir la correspondiente orden

de allanamiento al juez interviniente, a fin de materializar el procedimiento de
restitucion del inmueble previsto en el adiculo 335, ultimo parrafo, del

C.P.P.CAABA. -Fase 2-.

|.5. CUARTO ESCENARIO

En caso de que el informe elaborado por la Direccidn General Guardia
® Auxilo y Emergencias arroje como resultado que el inmueble

resuntamente usurpado posea peligro de derrumbe, el Fiscal debera dar
ttervencion al Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a los



eieclos de dar curso al procedimiento de desalojo administrativo; sin perjuicio
de continuar e! Fiscal con la investigacién del delito de usurpacion,

1.6. CONSIGNA POLICIAL.

Una vez obtenida la informacién requerida al B.A.P., el Fiscal evaluars,
segun las caracteristicas del caso, la conveniencia de disponer una consigna
policial en el lugar de los acontecimientos, con el objeto de evitar. que
personas distintas de aquellas que figuren en el censo ingresen al inmueble
que es objeto de la denuncia de usurpacion con fines evidentes de ocupacién,
como asi también para impedir la entrada de elementos que no se encuentren

inventariados.
2) EASE DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION:

‘Una vez librada la orden de allanamiento por el Juez y segun la
complejidad del caso, el Fiscal fijaré la fecha en la cual se realizara el
procedimiento de restitucién y detallara los organismos que participaran del
mismo de acuerdo a lo establecido en este protocolo, sin perjuicio de la
intervencién policial que se estime pertinente para el caso,

2.1 Notificacién a los 6rganos que deberan intervenir:

- En esta fase, el Fiscal debera notificar a los organismos de gobierno *
participantes con suficiente antelacién, para organizar en forma efectiva la
intervencién de cada uno de ellos. ; :

En este contexto, se requerirg por lo menos, la intervencion a fin de que -
segun su &mbito de competencia, actuén : ' '
La Direccién General de Atencién Inmediata, a través del programa Buenos
Aires Presente (BAP):

* Ofrecimiento de las instancias de atencién social y deriddsion a 1.
distintos programas, con los que cuenta la Direccién’ Ggneral do

- Agistencia Inmediata dependiente de la Subsecretaria de Fortdlécimuetits.

Familiar y Comunitario. N



